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“Floruit egregium claro diademate regnum
princeps unus erat, populus quoque subditus
unus, ... At nunc tantus apex tanto de culmine
lapsus ... Cunctorum teritur pedibus diademate
nudus. Perdidit imperii pariter nomenque
decusque, et regnum unitum concidet sorte
triforme induperator ibi postque jam nemo
putatur. Pro rege est regulus,

pro regno fragmina regnt”

' FLORO DE LYON
S. IX (Circa 860)

“Florecio un reino ilustre con brillante diadema.

Habia un solo principe y el pueblo era un solo

subdito... Ahora tanta elevacion caida de la
cumbre estd a los pies de todos despojada de su
corona. El principe perdio el nombre y el honor
del imperio. El reino fue dividido en tres partes.
Nadie podyd ser considerado jefe supremo. Donde
hubo un rey, hay un reyezuelo, en lugar de

reino, pedazos de reino.”
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PRESENTACION

Los apuntes que presentamos\'con estas lineas tienen su ori-
gen en la tesis para optar el titulo profesional de abogado,
que sustentdramos el 23 de julio de 1993 con el titulo De la
Naturaleza Furidica de los Reinos del Peru.

Entre el estudio expuesto ante el jurado en aquel entonces y
el texto que actualmente se ofrece al lector existen notables
diferencias. En el primer documento nos limitamos a con-
validar una hipétesis general dentro de la historia juridica y
sostenerla con una bibliografia muy precisa.

Para aquel momento ya se habia conceptualizado dentro de
la Historia del Derecho la teoria de que las Indias no eran
colonias, como lo habia expuesto hacia los afios 50 el promi-
nente historiador argentino Ricardo Levene cuyos argumen-
tos, sin desconocer su labor profunda y pionera, se limita-
ban a una vision literal - diriamos exegética- del problema.
Por ello hemos creido necesario ampliar el universo de la
investigacion y buscar mas testimonios que evidencien la
manifestacién ordinaria, la cotidianeidad de las ideas intuidas
y estudiadas por Levene, Garcia Gallo y otros importantes
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IFERNAN ALTUVE-FEBRES LORES

investigadores del Derecho Indiano.

Los testimonios mas eminentes los encontramos en la ico-
nografia, profundizando asi las ensenanzas de Alfonso Garcia
Gallo, quien en su Mérodo de la Historia del Derecho Indiano
nos instruia diciendo que:

«El dibujo y la pintura, que tan brillante desa-
rrollo alcanzaron en las Indias, constituyen
también fuentes del conocimiento del Dere-
cho en cuanto presentan escenas de la vida
juridica, juicios castigos, actos administrati-
vos o fiscales, celebracién de matrimonios,
autos de fe, etc., o funcionarios de la adminis-
tracién, personas de los distintos estamentos
sociales o castas».

Ahora bien, no debemos olvidar que las bellas imagenes que
laiconografia aporta no se reducen a un simple nivel griafico
0 pictorico, sino que nos exponen, sobre todo, un lenguaje
emblematico que realza su condicidon de fuente histérica,
mas alla de la condicién de auxiliar que cominmente se le
ha senalado. Es por esta razén que al apreciar las muestras
graficas que contienen algunos de los valiosos textos de doc-
trina juridica podemos encontrar un discurso escondido que
resume artisticamente todo el sentido de la obra a la que
pertenecen.

En ese sentido podemos afirmar que estos apuntes también
pueden constituir un resumen, no sélo en tanto congregan
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LLOS REINOS DEL. PERU

sistematicamente un conjunto de ensayos, sino en cuanto
compilan toda la visién que tenemos sobre el destino del
Pern, reforzada ésta por nuestro inquebrantable anhelo de
que restauremos su majestad perdida.

Es por ello que en estas paginas pretendemos rescatar esa

vocacion de grandeza que brillé durante los siglos pasados

en Los Reinos del Peri, a fin de que esta antigua vocacion

nuestra pueda servir de ejemplo para el porvenir, pues nada

ha sido mas cierto que los modernos arquetipos de “ilustra-
» «

cién”, “civilizacion” y “desarrollo” que no han podido supe-
rar aquella incomparable tradicién de nobleza y esplendor.

Mais atin, han sido las quimeras traidas por el mar las que
nos han hecho desoir la ensenanza eterna de nuestras cum-
bres andinas, esa sentencia imperecedera que nos dice que
el Peru esta condenado a la Grandeza. El haber negado'u
olvidado esta verdad es el origen de todos nuestros males.
Ningun sustituto ha sido ni serd eficaz y el no entenderlo asi.
nos llevard indefectiblemente a la decadencia.

Finalmente, para terminar estas lineas, creemos que es apro-
piado expresar nuestra gratitud a todas aquellas personas,
amigos y colaboradores, que, con su ayuda han hecho posi-
ble la culminacién de este trabajo. En representaciéon de
todos ellos deseo mencionar a tres a quienes debo especial
consideracién. '

Al Doctor Ricardo Arbulu Vargas, quien nos acogié con gran
afecto, poniendo a nuestra disposicion la Biblioteca del Doc-
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FERNAN ALTUVE-FEBRES LORES

tor Pedro Benvenutto Murrieta, la cual custodiaba celosa-
mente y desde donde compartid, en entranables tertulias,
los avances y retrocesos de este estudio.

Al Doctor Luis Cordero Rodriguez, generoso sacerdote,
romanista impecable, quien nos ayudé con su amplia cultu-
ra latina y hacia quien guardaremos una gratitud imperece-
dera.

Y por dltimo, pero por ello no menos importante, al Doctor
Ramoén Mujica Pinilla, antropélogo erudito y apreciado ami-
g0, al que le agradecemos su invalorable dedicacidn a esta
obra.

Lima, 27 de octubre de 1995.
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Post Scriptum

R

. 7
Pasado un arco temporal de cinco afios desde que conclui-

mos este trabajo, venimos a presentar una nueva edicion,
corregida y aumentada, que deseamos pueda seguir contri-
buyendo al estudio de la historia de nuestras ideas juridico-
politicas, y permita repensar no sélo la nocién del Estado-
nacional, como hasta ahora lo hemos conocido, sino tam-
bién apréximarnos al verdadero destino y grandeza del Peru.

En un preclaro comentario a la primera edicién de este li-
bro el enséyista Juan Ochoa Lépez definid este alegato en
defensa de la restitucion de la tradicién politica peruana acu-
nando una nueva palabré que llam¢ “Imperialidad” y que
ha servido para distinguir escencialmente nuestro pensa-
miento de lo que ha sido conocido como “Imperialismo”.

En este sentido, no podemos dejar de recordar al célebre
filésofo Nicolas Gémez Davila, quien en una oportunidad
precisé acertadamente que “el Siglo XIX llamé imperialis-
mo exactamente a lo contrario de lo que el medioevo llamé
Imperio™.

Después de mencionar esta importante distincién concep-
tual surgida como fruto de la anterior edicién de este libro
no podemos terminar estas lineas sin que antes sumemos a
nuestro agradecimiento a dos grandes maestros que nos han
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FERNAN ALTUVE-FEBRES LORES

honrado con su apoyo para el perfeccionamiento de esta obra.
En primer lugar a don Guillermo Lohmann Villena, sin duda
alguna, el mas notable historiador del siglo, y quien presenta
esta segunda entrega. Asi mismo, agradecemos al prestigio-
so jurista Juan Vicente Ugarteche del Pino, quien tuvo la
gentileza de prologar la primera edicién de este trabajo.

Lima, 27 de octubre del 2000
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1.OS REINOS DEL PEERU

TOMANDO PARTIDO

Labriosa disertacion de indole jli'ridico-politica que Fernan
Altuve-Febres Lores acomete bajo el lema extraido de Floro
de Lyon, que simboliza griaficamente la trayectoria de un
pais del cualen horas aciagas se desgajan tres miserandos
“pedazos dé reino” sacudidos por un erratico e infortunado
discurso consecuente, invita a meditar sobre el devenir del
Peru desde que perdiera su situacion prestante de virreinato.
Los planteamientos expuestos no representan un simple ejer-
cicio académico -ya de suyo trascendente por su significado
civico-, sino una aproximacion a las esencias de la valora-
cidén nacional.

El autor ha partido evidentemente de un interrogante histo-
rico que le acucia, surgido a contar del momento en que el
ambito geogrifico de nuestro suelo se inserta en la drbita de
la Monarquia universal espanola, dentro de los supuestos
juridicos analizados en su momento por Manzano Manzano

y consolidados por la critica solvente'. Con denuedo realza
1 La incorporacion de las Indias a la Corona de Casulla (Madrid, 1948), v “La
adquisicion de las Indias por los Reyes Catdlicos ¥ su incorporacion a los reinos

castellanos”, en Anuario de Historia del Derecho Espanol (Madnd, 1951), XXI,
pdgs. 5-170.
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FERNAN ALTUVE-FEBRES LORES

la categoria primacial atribuida a la dualidad de las
Gobernaciones de la Nueva Castilla y Nueva Toledo, al ser
integradas en la flamante Audiencia de la Ciudad de los Re-
yes y su inmediata promocién a virreinato, a tenor de la
Ordenanza 10 de las promulgadas en Barcelona en 20 de no-
viembre de 1542, que habla ya de “las provincias o rreyno
del Peri™. Era el plausible reconocimiento de la magnitud
del pasado prehispanico radicado en esas comarcas, al igual
que se atendiera en la Nueva Espana a su pretérito azteca.
Una vez mas la Corona procedia en aquellas circunstancias
- como lo hiciera anteriormente al interesar las Bulas
alejandrinas o promulgj;ir las Leyes de Burgos- resolviendo
problemas concretos y no ateniéndose a planteamientos teé-
ricos abstractos’.

En este orden es congruente escuchar la especificacién de
un autorizado tratadistq del Derecho Indiano, centrando el
debate promovido por un articulo del historiador chileno
Campos Harriet*. En yna certera puntualizacién sobre la
cuestion de los reinos ipdianos, Muro Orején se expresaba
en los siguientes térmir}os:

. Existen reinos en las Indias, pero tan s6lo donde haya

2 Muro Orejon, “Las Leyes Nuevas de 1542-1543”, en Anuario de Estudios Ameri-
canos (Sevilla, 1959), XVI, pdg. 568.

3 . Pietschmann, Staat und staaliche Entwicklung am Beginn der spanischen
Kilonisation Amerikas (Miinster, 1980). - Spanische Forschungen der
Garresgesellchaft.

4 “Notas sobre el uso del nombre Reino de Chile”, en Revista Chilena de Historia y
Geografia (Santiago, 1962), niim. 130, pdgs. 21-37, texto reproducido en un folleto de
30 paginas, con una ilustracion, con el titulo de Por qué se llamé Reino a Chile
(Santiago, 1966), y recogido en su recopilacion de trabajos historicos Jornadas de la
Historia de Chile (Santiago, 1981).
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LOS REINOS DEL PERU

virreinatos en cuanto la figura del virrey como representan-

“te personal del monarca asi lo autentica. -Los otros, aunque
cartas geogrificas, historiadores, tratadistas, asi lo expresen,
no lo son pues en caso de serlo las funciones rectoras esta-
rian desempeifiadas por un virrey y al territorio se le deno-
minaria virreinato, y no presidencia o gobernacién. -Una
cosa es aquello que particularmente deseamos que sea y otra
bien distinta, y siempre verdadera, es lo que la documenta-
cién histérica y legal nos muestran. Estos son los testimo-
nios auténticos y aquellos los aﬁécrifos. Lo que no quiere
decir de ninguna manera que los territorios indianos y
filipinos sean por esta razén menos importantes, sino que
los documentos y textos legales no los definen como “rei-
nos”, siendo administrativamente, y casi en general, pro-
vincias mayores, regidas por un presidente (que es también
gobernador y capitin general), pero que nunca tuvieron la
consideracién especialisima de ser representantes persona-
les del rey hispano y por ello no gozan de las cualidades cuasi
mayestéticas que son el atributo de los virreyes™s.

La certidumbre de que el Pert, como virreinato en general
desde su creacién en 1542,y Lima en particular como asien-
to del agente personal del soberano habian adquirido una
dimensién politica y protocolar excepcional que quedé con-
sagrada al enaltecerse a la Ciudad de los Reyes como Corte,
denominacién que se proclamaba no solamente en los docu-
mentos ceremoniales u oficiales, sino que divulgé hasta ha-

s Muro Orejon, “El problema de los “reinos indianos”, en Anuario de Estudios
Americanos” (Sevilla, 1971), XXVIII, pdg. 56.
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’

cerse de uso comun, como lo acreditan referencias coeta-
neas, espigadas al azar.

Asi, Ona en su dialogo poético descriptivo del movimiento
sismico que sobresalté a la poblacién limena a prima noche
del 19 de octubre de 1609, por boca de uno de los
interlocutores, Arcelo, identifica a un vecino de la capital
como cortesano®. Pedro de Ledn Portocarrero (el judio ané-
nimo) pondera a Lima como “...asiento y Corte de
bisorreyes...”’. Vazquez de Espinoza define a Lima como
“... Corte y Metrépoli de los Reynos del Piru...”®. Cobo abre
su cldsico relato afirmando con énfasis y reiteradamente:
“Es la ciudad de Lima el imperio y Corte deste reino...”;
“Corte y cabeza de la gobernacion deste reyno...”; “...Corte
y Metrépoli deste reyno...”, y “...Corte y emporio...”.
Suardo, desde la pagina inicial de su dietario estampa de or-
dinario “desta Corte™?. Carvajal y Robles, al dar comienzo a
su relato de las festividades en Lima con motivo del naci-
miento del principe Baltasar Carlos, decanta a la urbe como
“Corte de los Reynos del Pirt”"'. Mugaburu reconoce al con-
de Salvatierra como “virrey destos reynos”.

No decay6 con el correr de los anos ese tratamiento. En 1711
ve la luz el Diario de Noticias sobresalientes en esta Corte de
Lima...,yen 1723 comienzan a circular unas Memorias y No-

Temblor de Lima. Ano de 1609. (Lima, 1609), pag. 14%.

Descripcion del 1imeinato del Peni. (Rosario, 1958), pdg. 32.

Compendio y Descripcion de las Indias Occidentales (Washington, 1948), 1226.

Historia de la Fundacion de Lima (Lima, 1882), Libro Primero, Capindos I, 11 y XV,
Diario de Lima (Lima, 1936), 1, pags. 3, 9, 11, 13, 14, 16, 25, 27, 28,30,...
Flestas que celetro Li ciudad de los Reyes del Pivu... (Lima, 1632), fol. 1.

S~ =0 %o NN

~
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LOS REINOS DEL PERU

ticias de los sucesos mds sobresalientes en esta ciudad de Lima Corte
del Perii..."?. La Gazeta de Lima desde el primero de Diciem-
bre de 1743 hasta el 18 de Enero de 1744 anuncia que infor-
mari a sus lectores de las novedades que ocurriesen “En nues-
tra Corte del Peru, y Capital del Reyno, la siempre ylustre, y
tres veces coronada Ciudad de Lima...”3.

Por tanto, si el panegirista madrilefio Alonso Nunez de Cas-
tro echd a volar en la portada de su libro Solo Madrid es Cor-
te'*, bien pudieron los limenos completar el lema”... y Lima
también”.

Es en virtud de esa dignidad virreinal que el Pert, junto con
la Nueva Espanfa, ocupaba lugar prestante y por orden proto-
colario preferente (a la diestra) en el Salon de Reinos del
Palacio del Buen Retiro, visible hasta hoy" . En efecto, en la
cenefa de la béveda se alinean, como expresién de las glo-
rias de la dinastia austriaca, los blasones que simbolizaban
el conjunto plural, respetuoso de las particularidades de cada
reino, pero bien trabado entre si, que reunia bajo su cetro
Felipe IV. Entre los 24 emblemas y entre los reinos ultrama-
rinos, el Pery, representado por el escudo de la Ciudad de
Los Reyes, ocupa una posicion privilegiada.

12 Medina, La Imprenta en Lima (Santiago, MCMYV), pdgs. 263 y 302.

13 Ejemplar.en The John Carter Brown Library. Reedicion facsimilar (Boston, 1908, »

pag. 2.

4 Primera edicion: Madrid, 1658.

15 Ese ambiente serd restaurado para que recobre su aspecto original y en él se volveran
a colocar los lienzos de Veldsquez, Zurbardn, Maino, Carducho, etc. pintados con
destino a tan noble recinto. Entre ellos, los retratos ecuestres de Felipe IV y de
Mariana de Austria y “La rendicion de Breda”.

23
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Dentro de este régimen de paridad es que puede explicarse
que un trujillano llegara a ser Consejero del Consejo de las
Indias en 1699 (el Licenciado Antonio de Aranguren y
Zubiate); un limeno fuera Oidor y Visitador de la Audien-
cia de su patria y tras gobernar el Perud inerinamente hubie-
se sido promovido al citado Consejo (Alvaro de Ibarra)'®;
un conciudadano ejerciera funciones de Espia Mayor de
Castillay Superintendente de las correspondencias secretas
del Rey (Juan de Valencia el del Infante); otro mereciera ser
designado virrey de la Nueva Espana (1722-1734) (Juan de
Acuina y Bejarano, marqués de Casa Fuerte); un tercero fue-
ra recibido con honores de embajador por Carlos Il (Ma-
nuel Francisco de Clerque y Solano) a fuer de Procurador de
la ciudad capital del Virreinato del Pert; un cuarto presidie-
ra las Cortes gaditanas en 1812 (Vicente Morales y Duarez),
y para no hacer interminable la n6mina, baste citar a Olavide,
al arzobispo de Granada Moscoso y Peralta, a los Carnaval y
Vargas entre los Académicos de la Espanola, a quienes pre-
cediera el piurano Villegas y Quevedo, y a ... Basta remitir a
los criollos del Pert que enumera, exultante, Salinas y Cor-
doba, en su Memorial de las Historias del Nuevo Mundo: Piru..."
y ala lista de togados que ocuparon curules en los tribunales
que trae Mendiburu'.

Recuérdese, por tltimo, que a fines del siglo XVIII se pro-
yect6 crear un virreinato, con sede en Puno'.

16 Mugaburu, Diario de Lima (Lima, MCMXVII), I, pdg. 181.

17 Edicion Lima, 1957, pdgs. 177-180.

18 Diccionario Histérico-Biogrdfico del Perii (Lima, 1880), IV, pdgs. 411-417.
19 [5]pag. S1.
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LOS REINOS DEL PERU

Otro corolario, nada desdefiable por su significado de la
nocién de reino como entidad politica superior, derivaba
en la participacion activa en las Cortes que se reunian por
convocatoria del monarca. Consta que en 1590 la corpora-
cion edilicia limefia, en su calidad de “canefa de este reyno
y la mds principal de é1”, se habia dirigido al rey suplicando
gozar de voto en las reuniones unas propuestas para ser ele-
vadas al marqués de Montesclaros en orden a que dispensa-
ra licencia para que “en nombre de todo el rreyno” su capi-
tal pudiera designar un procurador general que al producir-
se una convocatoria se trasladara a La Metrépoli en donde
fuese admitido en caricter de delegado “deste rreyno y sea
admitido en las Cortes que Su Majestad hiciere y tenga asien-
to y voz y voto en ellas segiin y como lo tienen los demas
procuradores de otras ciudades y rreynos”.

Tomando partido. La frase afirmativa encabezaba estas pa-
ginas como testimonio de adhesién a las que constituyen el
texto de Los Reinos del Peri.

Superado el vacuo debate terminoléogico suscitado hace me-
dio siglo por la tesis de Levene inductiva de que los domi-
nios espaioles en el Nuevo Mundo no habian sido colonias
en la acepcidn atribuida por la retérica decimondnica, sus-
tentando la afirmacién sobre una argumentacién endeble y
en hecho de verdad mis efectista que efectiva®, no puede

20 V. Lohmann Villena, “Las Cortes en las Indias”, en Las Cortes de Castilla y Leon. 1108-
1988 (Valladolid, 1990), pdgs. 605, 609y 610. )

21 Levene, Las Indias no eran colonias (Buenos Aires, 1951). V. Asimismo Deustua
Pimentel, “Concepto y término de colonia en los testimonios documentales del siglo
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omitirse que la propuesta se va abriendo camino (cfr.Chaunu,
Pagden, Pietschmann). Tan rancia era la hipétesis, que ya
Baquijano y Carrillo se habia-hecho cargo de la inexactitud
del vocablo en su Dictamen sobre la revolucion hispanoamerica-
na (31-V-1814)%,

Para quienes siguen aferrados, con mentalidad “colonialis-
ta”, a los trasnochados tépicos y contindan rindiendo culto
a una nocién que sélo la rutina o la pedanteria han permiti-
do subsistir, estas “Reflexiones imparciales...” [ies inevita-
ble la comparacidon con el libro del abate Nuix (1780)!] de
Fernan Altuve-Febres configuran una aproximacion cohe-
rente a un tema que concierne a las esencias civicas.

Al iniciarse el tercer milenio, no es de recibo que con agra-
vio de la verdad, como fruto de una humillante y depresiva
apreciacién de un periodo entero del pasado peruano, con
olvido del rigor conceptual, del tecnicismo léxico y echando
amal el Derecho vigente se siga vulnerando nuestra memo-
ria histérica.

Guillermo Lohmann Villena

XVIII” en Mercurio Peruano (Lima, 1954), XXVIII, nim. 330, pdgs. 687-693.
22 Coleccion Documental de la Independencia del Perti (Lima, 1976), I, 3°, pdg. 486.
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PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

La historiografia peruana recibe un nuevo aporte con el pre-
sente libro de Fernan Altuve-Febres Lores. Se trata no sélo
de un libro que faltaba, sino de un trabajo simbdlico en este
siglo que termina, igualmente la vigencia en la humanidad
de unasideologias que poco o nada tienen que decir ya, que-
dando marginadas con todo su aparato verbal y conceptual,
en gran parte anacronico, nunca bien conocido y peor asi-
milado, de posiciones obsoletas y la mayor parte de ellas en
vias de extincién, sino ya totalmente extinguidas. Pero evi-
dentemente éstas, desde su apariciéon como herederas del
liberalismo laicista del XIX, produjeron en el Peru un corte
dramatico no s6lo en su devenir histérico, sino en su pro-
duccidn literaria e historiografica.

Por eso deciamos que el libro de Fernan Altuve-Febres, no
s6lo era largamente esperado, sino necesario pues €l viene a
cubrir un vacio que se dejaba sentir pricticamente desde la ‘
obra de Pruvonena, y los grandes Diccionarios Historico Bio-
grdfico del General D. Manuel de Mendiburu, o el de la Legs-
lacion Peruana de Francisco Garcia Calderén-ambos del si-
glo XIX-. Este vacio ha sido aprovechado por los contesta-

27







LOS REINOS DEL PERU

problemas de la integracién, sin mencionarlo, pues su tema
es la “Idea del Imperio” a través del tiempo y en el tiempo
americano concretamente.

Es un viaje bello y fascinante por la historia moderna. Un
verdadero alarde de erudicién. Es un partir de Miihlberg a
Ayacucho, pasando por Utrecht y Cadiz, y toda la aventura
del Imperio Austro -Andino, que al decir de autor fue: “Un
imperio de Imperios, la mayor unién de pueblos, jurisdic-
ciones y riquezas que se habia conocido en el mundo”.

Por todo ello no podriamos calificar el trabajo de Altuve-
Febres como puramente histérico juridico, pues si bien es
cierto, lo es en parte, de otra es, genuinamente, pura Cien-
cia Politica, es un encuadre acertadisimo de épocas, nocio-
nes y personajes como rara vez encontramos en los tratados
en uso.

Cuando leiamos en la Primera Parte de la obra, dedicada al
“Imperio Hispanico: una vocacién universal”, el Capitulo:
“Un Monarca, un Imperio y una Espada”, titulo inspirado
en el famoso y hermoso verso del poeta Hernando de Acu-
fia, pronunciado precisamente después de la Victoria de
Miihlberg sobre los herejes, recordibamos igualmente que
en aquellas épocas del Imperio, Carlos V, le otorg6 a las ciu-
dades de Lima y Colonia, similar Escudo de Armas, ambos
bajo la advocacién de los Santos Reyes Magos, y exornados
por las dos Coclumnas de Hércules que, como bien dice
Altuve-Febres, fueron la imagen heraldica que el César Car-

29




FERNAN ALTUVE-FEBRES LORES

los incorporé “como tenantes en su escudo, para represen-
tar la esencia bipolar de sus posesiones a ambos lados del
Atlantico”. Hacemos nuestra su aclara"cién de que las Co-
lumnas de Hércules fueron incluidas en la heréldica espafo-
la por los abuelos de Carlos V, los Reyes Catélicos, pues al
conquistar Granada cerraron el mediterrdneo en Gibraltar,
convirtiéndolo en un Mare Clausum cristiano, de ahi, la di-
visa Non Plus Ultra, que fue modificada por Carlos V a sim-
plemente Plus Ultra. Debemos recordar ademas que el Es-
cudo de Armas de la Ciudad de Lima, tuvo al giual que el de
Colonia en Alemania, como respaldo y coronacién el Aguila
bicéfala Imperial, que significaba tanto el Imperio Occiden-
tal como el Imperio Oriental, pues la tradicién dice que esto
le habian prometido a Alejandro Magno el dia de su naci-
miento las aguilas que aparecieron en el firmamento ese dia.
No nos explicamos la razén por la que el Municipio de Lima,
en algun desdichado momento, modificé la heréldica clasi-
ca, modificacién que equivale a un atentado contra nuestro
patrimonio histérico y al hacerlo nos han privado capricho-
samente de un testimonio de nuestra ligazén con la historia
comun de Europa que hasta ese momento compartiamos.

Volviendo al caricter de trabajo de Ciencia Politica, no po-
demos pasar por alto el encuadre que ofrece el Capitulo de-
dicado a “Los Reinos del Peri en la Monarquia Indiana”,
que se inicia precisamente con el anilisis de la esencia de lo
que viene a ser el Perud, desde su nacimiento en el Siglo X VI,
como una realidad distinta del Sefnorio de los Incas. Esta-
mos totalmente de acuerdo en que el mismo nombre nos
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coloca ante una verdad incuestionable, que no es otra que el
nacimiento del Perii como un espiritu colectivo, constitu-
yéndose “en un orden concreto distinto al anterior conoci-
do en América y también al del Occidente europeo”.

Al respecto y para una mejor comprension de lo que decia-
mos, quisiera sintetizar lo que al respecto dice Fernan Altuve-
Febres: “en un principio la catequizacién de los nativos y la
toma de sus tierras fue vista como si se estuviese forjando la
altima marca del Imperio Romano, de la universitas catéli-
ca, pero pronto se tuvo conciencia de que tanto México como
el Peru, representaban realidades concretas muy particula-

»

res”.

Anadiendo que: “Sus sefiores habian sostenido la Idea de

Imperio, en cada uno de sus mundos antes de la presencia

occidental, por la que se podia decir de ellos con toda razén

lo que Dante habia escrito en su Monarchia (11-1X): “El pue-

blo que triunfé sobre todos los demas pueblos rivales por el
/imperio del mundo, triunf6 por juicio de Dios”.

Es asi, que el autor nos dice que estos pueblos habian fo-
mentado un “Kar-Echon” precristiano combatiendo la idola-
tria, y fue por este hecho que, a pesar de los cambios que se
produjeron en el cuerpo social, la constitucién politica que
se habia establecido en estas tierras no se modific. “El

Imperio del Sol se habia transformado, con la llegada occi-

dental, en el Imperio del Sol de justicia: Cristo Rey.”
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)

Aqui nuevamente se encuentra muy acertado Fernan Altuve-
Febres, al contradecir a Maria Rostworowski, y a todos aque-
llos escritores que han cometido etnocentrismos cuando han
manejado los temas del Antiguo Pertl.

Recuerdo mucho mi recomendacién a los alumnos de His-
toria del Derecho Peruano, para tratar de evitar juzgar con
criterios valorativos de nuestro tiempo a instituciones juri-
dicas del pasado, atribuyéndoles categorias inexistentes hace
mil o dos'mil anos, e incluso hace quinientos. Por eso hace
muy bien Altuve-Febres, al decir que cuando Maria
Rostworowski niega a los Incas su condicién de Imperio, lo
que hace es evidenciar “que desconoce el verdadero signifi-
cado de la Idea de Imperio, lo que es por principio una idea
universal y permanente en cualquier época y cultura”. Nada
es mads claro que los Incas tuvieron una “Idea de Imperio” lo
que se comprueba al analizar el significado del nombre
Tahuantinsuyo, la union de los Suyos, el Gran Tahuantinsuyo
es la reunién de las partes del mundo conocido por ellos.

Curiosamente anade Altuve-Febres la “Nociéon de Estado,
que usa Maria Rostworowski si es una categoria juridico-
politica moderna y exclusivamente de origen. occidental,
propia de un periodo histérico que comienza recién en el
siglo XVI”.

Quisiera remarcar uno de los argumentos de la tesis de

Altuve-Febres que se resume en que: “El Imperio es una idea,
una mision trascendental en espacios pluriculturales y no
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un mero tipo de circunscripcién politica territorial”.

Esta afirmacién nos parece fundamental para comprender
no solo la forma como se estructur6 el Reino del Perd como
centro de poder politico en la América Barroca, sino para
diferenciar una serie de identidades que la literatura seudo
histérico-politica se ha encargado de confundir en la
historiografia peruana y americana en general.

Incluso en Espaiia, actualmente, se habla de las “Colonias”
o del “Imperialismo espanol” y, por supuesto, toda la
anacronica literatura izquierdista sigue esa linea de analisis,
olvidindose que el “Imperialismo?” es un concepto moderno
y extrafo a la “Idea de Imperio” como bien sostiene el autor
al estudiar el desarrollo de Inglaterra como potencia mariti-
ma, pues el “Imperialismo”, en esencia, esta vinculado a las
“talasocracias” o poderes navales y se caracteriza por tener
un sentido utilitarista.

Teniendo en cuenta este presupuesto encaja perfectamente

la concepcidén de Altuve-Febres de que la Monarquia de los

Habsburgo como régimen juridico politico jamas se consi-

der6 un “Estado”. Su concepcidn politica se basaba plena-

mente en la “Idea del Imperio”. Sélo asi podemos compren-

der la crisis que significé la llegada, en 1700, de los Borbones

al trono de la Peninsula diluyéndose en la historia la concep-
cion juridico-politica de “las Espanas” y asi, bajo la voca-

cién francesa de la consecucion de un Estado-NaCional, des-

aparecio la idea Imperial. ‘
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Aqui también este libro de Altuve-Febres aporta una clave
importante para entender la incorporacidn de las Indias en
el Imperio Hispanico. Segtn él, ello se habria producido en
base a las categoriaé publicistas del Jus Gentium romano aun
vigentes desde el Medioevo y no con criterios del Jus Civile
romano como lo creian los juristas Ius naturalistas. En este
esquema sotiene que la Auctoritas era la investidura que otor-
ga el Pontifice al Monarca de Indias y la Potestas se recibia
por “pacto”, “elecidon”, “donacidén” o Vindicta contra Tyrannos
de los sefiores naturales a favor del Monarca del Nuevo Mun-

do.

Asi sostiene que las Indias, por ser un Nuevo Mundo y
substraerse de la realidad europea, y en base a sus dos regi-
menes nativos de México y Perq, fueron concebidas como
un Imperium o “Principado” en el sentido del fus Publicum
romano. Esto es, donde la tnica fuente del derecho era el
Principe y por eso no se constituyeron “Cortes” en la Amé-
rica del Barroco. El Soberano era Legibus Solutus.

Coincidiendo con el profesor argentino Zorraquin Becu,
agrega que la relacién entre Espana e Indias era la de dos
Monarquias, una Real y la otra Imperial unidas en un Mo-
narca comin no existiendo la idea de la anexidn, sino la de
asociacion. ‘

Estamos totalmente de acuerdo con esta afirmacién y es mas,

con la de que las categorias politicas que ampararon esta aso-
ciacion fueron las de Corona y Reino, las que permitieron la
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unién de varios reinos en torno a una misma corona. En la
peninsula el Reino se estructuraba en torno a su fuero mien-
tras qué en las Indias cada Reino era “jurisdiccional” como
en la vieja Castilla donde hasta la época de los Reyes Cat6li-
cos ellos administraban directamente justicia. Asi pues se
ve;que los monarcas hispanos en el Per se concibieron, bajo
la idea de una Traslatio Imperii, como sucesores de la Corona
Incasica, y estructurando a los territorios en América del
Sur como dependientes de Lima en calidad de reinos juris-
diccionales. En este sentido, 1a Audiencia de Lima, como
dice Francisco Garcia Calderén, era en América como la
Real Chancilleria de Valladolid paré los reinos de Castilla,
una Audiencia Pretorial, de la cual dependian todas las de-
mds en Sudamérica, como en la del norte ese papel lo de-
sempenaba México.

'El libro de Fernan Altuve-Febres Lores, nos presta igual-
mente una ayuda para entender el problema politico de la

Emancipacion, tan pobremente estudiado en base sélo ala

-actuacion de los agentes masénicos manejados habilmente

por el Foreing Office, y que también es diferente de la con- .

frontacién militar buscada como salida necesaria para las
partes comprometidas siendo el desenlance final el ocaso,
de lo que un dia fue el Imperio espanol americano.

En el trabajo que expuse en 1990, durante mi incorporacion

a la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas de Ma-
drid, sobre el tema: “la Constitucién entre el Imperio y la

Repuiblica” dije, precisamente que al margen del deselance
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armado de la Emancipacion, desde La Carta a los Espanoles
Americanos de Juan Pablo Viscardo y Guzman, escrita cuando
Bolivar.cumplia quince anos, y publicada por Francisco de
Miranda en Londres y Filadelfia en 1799, el tema del
constitucionalismo no dejé de estar presente como una al-
ternativa para salvar sino el Imperio, por lo menos la uni-
dad de hispanoamérica. Pero producida la crisis en la propia
dinastia espaiiola, frente a la presencia coherente de un
Napoleon Bonaparte, las Cortes de Cidiz, pudieron ser esa
alternativa para encontrar el camino de la unién, y lamenta-
blemente sélo fueron el ultimo e inutil baluarte civil de la
decadencia. Estaetapa necesita de una urgente revision his-
torica a la luz del analisis de las ideologias imperantes en esa
época. Curiosamente, entre las ideologias de entonces, la li-
beral de una parte y la absolutista de otra, ninguna de las dos
era de origen espanol.

El liberalismo llegé a Espana por la via de los “afrancesa-
dos” y se acentu6 después de la revolucién de 1789, por su
parte el absolutismo, era de origen inglés, y tuvo como edi-
tor responsable a Jacobo I de Inglaterra, pero indudablemente
quienes mejor lo encarnaron fueron los Borbones franceses
al punto de que la frase “El Estado soy yo”, no fue sino la
expresion de un contexto que decia: “La voluntad de Dios
consiste en que cualquiera que haya nacido subdito obedez-
ca sin discernimiento. La nacién no forma un cuerpo en
Francia: reside por entero en la personva del rey”. En cambio
el pensamiento tradicionalista espanol fue distinto. Espana
fue siempre un pais altivo que supo. mantener a raya a sus
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reyes: “Cada uno valemos tanto como vos y todos juntos mas

que vos” no fue una frase infeliz o desafortunada de un tiempo

histérico. Durante el Imperio de Carlos V, la revolucién de

los “comuneros” de Castilla, fue un ejemplo de lo que escri-

bimos. Francisco José Fernindez de la Cigona, dice que
>

estarebelion fue la respuesta, “impertinente si se quiere, del -

intimo convencimiento de que son los reyes para los pue-
blos y no los pueblos para los reyes”. La vieja sentencia
isidoriana del “Rex eris si recte facies, si non facies non eris”,
condensa perfectamente al sentir histérico de los espafoles
y al decir espanoles estoy incluyendo a los hispanoamerica-
nos, pues este pueblo, tampoco absolutista, tan celoso de su
libertad, amoé a sus reyes como ninguno y les guardo una
fidelidad que en no pocas ocasiones era digna de mejor cau-
sa.

La miopia de Carlos III frente al proyecto del Conde de
Aranda y la desatencion de los constituyentes de Cédiz a la
“Idea de Imperio”, por haberse quedado anclados entre el
liberalismo y el absolutismo, no permitié en las Cortes el
sonido de una sola voz con vocacién universal que recorda-
ra la politica tradicional que construyé el Imperio Autro
Andino. Es mas, integrado el Congreso Constituyente de
Cadiz - las Cortes - por ocho diputados peruanos: Blis
" Ostolaza, Dionisio Inca Yupanqui, Antonio Suazo, José
Lorenzo Bermudez, Pedro Garcia Coronel, José Joaquin de
Olmedo, Ramon Felid, Vicente Morales Duarez - que llegé a
Presidente de las Cortes-y D. José Antonio Navarréte, Dipu-
tado Secretario, no fueron capaces de aquilatar el esfuerzo
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de Abascal, por reconstruir las antiguas fronteras de los Rei-

nos del Peru, y asi salvar la unidad de nuestro Imperio, ba-

tiéndose en el norte y en el Alto Perd, como en Viluma y

Sipe-Sipe, frente a los ejércitos de Balcércel y Castelli o de
Belgrano, bajando a Chiloé y de alli emprendiendo una Cam-
pana en Chile de Sur a Norte, obteniendo victorias en

Talcahuano 'y Concepcién, y dando la batalla decisiva en

Rancagua lo que nos abri6 las puertas de Santiago. Mds ain
lo que obtuvo el virrey en premio por sus hazanas fue el plan-
teamiento de un voto de censura solicitando su remocion.
Por esa ceguera el Pera sufrié luego pérdidas territoriales al
Norte, al Sur en el Alto Perd. ‘

Distinta fue la suerte del Brasil, por cuanto al producise la
invasion francesa a Espana, la monarquia portuguesa se re-
fugi6 en el Brasil y este pais, transformado en Imperio, pudo
tener asiento en el Congreso de Aquisgran, donde se discu-
ti6 la suerte del Imperio espafiol americano, y al cual no fue
invitada Espana, por cuanto al decir del Primer Ministro
austriaco Metternich, “de Espafia no piden sino majaderias”

- refiriéndose a la persecucién emprendida por Fernando VII

contra Godoy en desmedro de su propio Imperio que enton-
ces se disolvia. Asi Brasil gozé de setenta anos de “orden y
progreso” como reza el mote de su Estado:

Muy rico en sugerencias, analisis politolégicos, y enfoques
historicos, es este libro de Fernan Altuve-Febres por ello esta
llamado a convertirse en este ultimo lustro del siglo, en la

alborada de muchos otros que marquen el ¢camino del
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reencuentro con nuestro “Ser Nacional” y sean el sélido sus-
tento de nuestra identidad perdida en ese mar de literatura
seudo cientifica que, como enorme botadero, han acumula-
do las ideologias que tuvieron vigencia casi todo este tor-
mentoso siglo XX, que ha sabido curarse en las postrimerias
de la centuria, dejandonos la sensacién de encontrarnos fren-
te a un amanecer que, como nueva Edad Clésica, depare
mejores momentos a la humanidad.

Juan Vicente Ugarte del Pino.
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INTRODUCCION

I. Lahistoricidad del Estado

El Estado es un fenémeno histérico. Esto quiere decir que
tiene un momento determinado en el devenir de la historia
en el que nace, prosigue su crecimiento y se difunde, al gra-
do de ser hoy considerado como la forma de unidad politica
predominante en el mundo contemporaneo. Pero debemos
tener en cuenta que como todo fenémeno temporal, su na-
turaleza exige encontrar un momento para su fin.

El Estado, tal como lo conocemos, tiene su origen en los
inicios del Renacimiento, entre los siglos XIV y XV, y es
una forma de abstraccién politica que se presenta, como lo
ha llamado Jacobo Burckhard en su ya cldsica definicion,
“El Estado como obra de arte...”".

Es asi que el Estado nace en la mente de los primeros juris-
. tas como una entelequia nueva, propia de un preciosismo
que se ha de presentar al final de la Edad Media. .

- Ahora bien, es siempre un error, muy frecuente por lo de-

1 Federico CHABOT. Escritos del Renacimiento. 1990.
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m4s, aplicar términos en su significado actual a situaciones
del pasado, con lo que se termina alterando la fisonomia
histérica de una edad lejana. Este es un error que queremos
evitar en el presente trabajo, por eso no aplicaremos la cate-
goria de Estado a las realidades politicas anteriores al Rena-
cimiento?. Hablaremos mis bien de Unidad Politica, como
género por el que se puede entender toda forma de poder
organizado o constitucién diferenciada de naturaleza poli-
tica, pues el fenémeno Estado sdlo comprende una etapa de
la historia reciente?.

A lo largo del proceso histérico comprobamos lo menciona-
do cuando verificamos que Roma fue una Unidad Politica
no estatal, al igual que los reinos de la época medieval. La
Nocién de Estado era inconcebible para los romanos; la mis-
ma naturaleza de las relaciones juridico-privadas como la
Manus Injectio niegan un caricter estatal* ya que éste se ma-
nifiesta por la existencia de un monopolio de la fuerza.

Roma en su origen fue Civitas, la ciudad, la cual después
con la expansién adopté la formula de un Imperium, esto es

2 Bernard Guenée considera que en toda realidad politica donde estd presente un
territorio, un pueblo y una facultad de coersion ha habido un Estado, independien-
temente 0 no de que se le haya llamado como tal. Esto es hoy a nuestro entender,
una conceptualizacion abstracta y anacronica de un problema que ahora evidencia-
mos mds complejo. Es necesario reconocer que cuando publicamos un articulo
denominado: «Peri: Primer Estado de la América del Sur» (El Informativo de
Derecho y CC.PR N° 42. Enero, 1990), lo hicimos bajo el influjo de Guenée.

3 Herman Heller en su Teoria del Estado considera que silo puede denominarse
«Estadon a las realidades modernas posteriores al Renacimiento debido a la caren-
cia de control y potencia.

4 Alvaro D’ORS. De la Guerra'y de la Paz. 1954. p.30. Sobre la no estatalidad en
Roma ver Ensayos de Teoria Politica. Pamplona, 1979.
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la Unidad Politica compuesta de una diversidad de realida-
des®. Esta armoénica inspiracion romana estuvo de acuerdo
con el modelo de 1a Hélade, desde 1a Polis hasta el Imperio
de Alejandro Magno y su Otkoumene.

Este Imperium fue en sus origenes sélo la expresién de un
proceso de expansion militar, ya que el Imperator era simple-
mente una jerarquia castrense, la expresion de un poder de
mando como reza la maxima Exercitus facit imperatorem. Con
el transcurrir del tiempo y la llegada del régimen.del

Principatus, tomaria un nuevo sentido la condicién de
Imperator.

Esta nueva acepcién de sujeto con Plenitudo Potestatis donde
el Emperador es la fuerza maxima de la comunidad, termi-
nard concibiéndose como la.iinica fuente de derecho. Es asi
que Auctoritas y Potestas, las dos categorias fundamentales del
Derecho Politico Raomano desde la monarquia® y que sobre-
vivieron como elementos del orden politico cristiano hasta
‘la aparicion del concepto de soberania en siglo XVI, se inte-
gran en la sola persona del Emperador’.

5 El Imperio Romano era esencialmente un régimen de pluralidad no sélo étnica o
lingiiistica, sino de equilibrio juridico, como queda claro por la existencia de

derechos aplicables para condiciones personales distintas como el lus Civile y el Tus

Gentium.

6 Durante la Monarquia Romana, la Potestas correspondia al Rex y la Auctoritas

al colegio augural. Con el destronamiento y la llegada de la- Repiiblica, el concepto
de Potestas se deslizé al pueblo como su delegador y el Auctoritas recayé en el

Senado. En la divisa republicana Senatus Populusqqe Romanus (SPQR) se

proclama la autoridad del Senado y el poder del pueblo.
7 El Emperador, como jefe de un sistema politico polidrquico, expresaba nominalmente
que el origen de su poder era la delegacion popular, como se aprecia en el caso de la Lex
- Imperio Vespaciani mientras recibia la autoridad del Senado al ser ratificado.
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La Auctoritas, que segin Mommsem se sustrae a toda defini-
cién rigurosa, es en cierta forma una legitimidad, un “sa-
ber” o un “prestigio”. Por todo esto tienen un caracter ético
social y no positivo, segiin dice Ehrmberg?. Es asi que en las
formulas politicas romanas, la legitimidad es una realidad
tangible, no un simple grado de aceptacion o de favor en la
opinién publica.

Potestas es fuerza ordenada, capacidad de mando, aptitud para
ser obedecido. En sintesis, delegacion de un poder efectivo
0, como también lo llamaron los latinos: Maiestas.

A partir de esta etapa de la historia del Derecho Politico es
inconcebible un gobernante que no conjugue tanto el elemento
subjetivo que le da legitimidad como la capacidad de mando
objetiva. Esto es lo que le da un nuevo status al Principe, una
Auctoritas Principis segun dice Augusto en su Res Gestae’®.

Con la llegada del cristianismo no existié una distorsién de
las formas politicas romanas ya que éstas se debian respetar,
salvo en lo que fueran sacrilegas. La maxima era Populo
faciente et Deo inspirante. Por eso Francisco Acursio (1182-
1259) en su Glosa a las Instituciones (1,2,6) dice: “Sed Deus
constituit permitendo, et populus, dei dispositione. Vel dic, Deus
constituit Autoritae, populus ministerio”™™.

8 Carl SCHMITT. Teoria de la Constitucion. 1982. p.93.

9 Sobre esto es importante resaltar el libro Auctoritas de Rafael Domingo donde
expone con gran erudicion el significado de la tradicion publicista latina que
Alvaro D’ Ors ha rescatado. '

10 «Mas Dios establecié al permitirlo, y el pueblo, por disposicion de Dios». Dicho
asi, Dios constituye mediante su autoridad y el pueblo por ese ministerio.
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Para el cristianismo, la religion de la obediencia, el Imperio
también era visto como una obra divina. Al haber dicho Je-

sts a Pilatos: “Non haberes potestatem adversum me ullam, nisi

tibi esset datum de'super”"! (San Juan: 19,11), convalidaba el or-
den existente y lo hacia parte de los designios de la Providen-
cia. ‘ '

Es pues, por esto, que San Agustin (350-430) ya en su De
Civitate Der recbnocia al Imperio Romano como un régi-
men legitimo y realizador de la obra cristiana, consagrando-
se mediante su conversién. Es claro que para el Obispo de
Hipona no existe la nocion de Estado, para €l las realidades
- politicas de su tiempo son situaciones concretas.

Civitas, Repuiblica o Imperium seran constituciones politicas
concretas alejadas de toda idealizacién o teorizacién abs-
tracta. Con las invasiones barbaras, que hicieron eclosionar
al Imperio Romano-antiguo, se ha de agregar una catégoria
politica nueva pero también tangible: el Regnum. Siendo
/éste el que estd en relacién a un caudillo de pueblos y hues-
tes germadnicos al que los latinos calificaban como Rex.

El Regnum se conformaria en adelante como una nueva fér-
mula de sujecién politica, en la cual se articulan en un pode-

roso vinculo un Rey (Caput) y un Reino (Corpus). Fue San

Isidoro de Sevilla (560-636) el que convalidé la nueva Uni-
dad Politica nacida de las migraciones germanicas con la

(KANTOROWICZ: 1985, p. 281.)
n -«No tendrias ningin poder sobre mi, si no se te hubiera dado de arriba».
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’

Idea de Imperio asumida por el cristianismo agustiniano, y
al senalar éste que “Rex eris, st recte facias: si non facias, non
eris” (Etimologias.Lib IX. Cap III), recalcaba la misién tras-
cendente de la nueva instituciéon. Con la apariciéon del
Regnum se empezafé a hacer presente paulatinamente una
nueva categoria politica: la Corona Real. Esta era un ente
superior suceptible de adquirir derechos y obligaciones den-
tro del Orbe Cristiano. Asi la corona vino a ser diferente
tanto de Rex como de Regnum!'2.

Al fenémeno de las invasiones se le agrega la conversion y
expansion del cristianismo hasta confines insospechados,
creando una unidad religiosa que sostendria una nueva cons-
telacién de relaciones politicas: la Republica Chistiana.

En este contexto, la coronacién de Carlo Magno por el Papa
Leén Ill,en la Navidad del 800, restaur6 el disuelto Imperio
Romano de Occidente!*y dejé definitivamente establecidos
a los sujetos maximos de la politica en el Orbe Cristiano: el
Papa y el Emperador.

La diarquia en el Orbe Cristiano encontraba su fuente
teoldgica en lamiaxima “Dad al César lo que es del César, y a
Dios lo que es de Dios”'*. Es entonces que se concibieron

12 Ernest KANTOROWICZ. Los dos Cuerpos del Rey. 1985, p. 322.

13 Debemos tener en cuenta que esta restauracién de Carlo Magno estuvo influenciada
por San Agustin cuya obra De Civitate Dei era el libro capital del Emperador.

14 Dicunt ei : Caesaris tunc ait illis reddite ergo quae sunt caesaris,caesari: et
quae sunt die Deo. (SAN MATEO: 22,21)
Respondens auten lesus dixit illis : reddite igitur quae sunt Caesaris: et quae
sunt Dei Deo et mirasbantur super Eo. (SAN MARCOS: 12,17)
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las dos espadas'®; la una en el orden temporal que corres-
pondia al Emperador como soberano del mundo'®, y la otra,
en el orden espiritual, que tenia a la persona del Pontifice
como vicario de Cristo en la tierra.

Esta diarquia, Imperium y Sacerdotium, debia funcionar en
concordancia con lo que habia expresado el Papa San
Gelasio, en su carta al Emperador Atanasio I en 494, “Duo
sunt (...) quibus principaliter hic mundus regitur: autorictas sacra
pontificum et regalis potestas”'’. Los dos cldsicos conceptos
del Derecho Politico Romano, permanecian vigentes: el pri-
mero a favor de la Tiara, y, el segundo, de la Corona Impe-
rial'®.

Mas la doctrina gelasiana, tan clara en la teoria, no lo fue en
la préactica politica. Entre los siglos X a XIII, las
interferencias entre estos sujetos del poder supremo (cesaro-
papismo y simonia) desataron la renombrada Querella de

Et ait illisreddite ergo quae sunt Caesaris, Caesari et quae sunt Die, Deo.
(SAN LUCAS: 22,38).

15 Las dos espadas son el simbolo teolégico politico de las dos «potestades» para la
defensa de la fe y tiene su origen en la pasion de Cristo, cuando le son mostradas
como recurso de defensa las armas: Sat est (SAN LUCAS: 22,38).

16 Esta supremacia del Emperador ante todas las cabezas coronadas se evidencia en que

i solo a aquél le correspondia usar el titulo de Majestad. Los reyes recibian el trato de
«Su Alteza», y en el caso de Francia, el de «Sire». Cuando se seculaniza la condicion
de soberano en los reyes, hacia el siglo XV, estos se autotitulan «Majestad».

17 Rafael DOMINGO. Auctoritas. 1999, p. 47. .

18 La herdldica es una fuente de estudio de la Historia que generalmente no se tiene
muy en cuenta, pero que es de gran importancia ya que expresa emblematicamente
las formas de una realidad politica. La diarquia de la Republica Christiana, que
hemos seiialado, fue expresada en la herdldica mediante las «infulas» que sélo
podian ser atribuidas a la Tiara Papal y la Corona del Emperador. Por lo demds,
solo estas dos eran diademas cubiertas, ya que las de los demds seriores ( reyes,

. duques, etc.) eran diademas sin cubrir.
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las Investiduras y la disputa Giielfo-Guibelina de la que na-
cieron los primeros apologistas del poder secular.

Dentro de esta diarquia los reyes eran sujetos politicos extre-
madamente débiles ya que no contaban con el monopolio
absoluto de la distincién amigo-enemigo, propia del liderazgo
de la Republica Christiana, y, por tanto, de sus cabezas supre-
mas. L.a mayor fuerza del Rey radicaba en su calidad de ga-
rante de los derechos del Reino, de arbitro por excelencia de
los conflictos sectoriales (seforiales, comunales, etc.) por ser
propiamente un Magistrado y por tanto maestro, intérprete y
encarnacion de la Ley: Rex est animata lex.

Todo esto ocurria en una sociedad confesional'® cuyo siste-
ma juridico era consuetudinario, ya que no era comun la
Lex Scripta; por ello el monarca tenia una calidad de gran
juez: Tudex 1d est rex.

En un sentido efectivo el Rey sélo tenia poder en razén al
respaldo de los sectores u ordenes, en virtud al vasallaje o a los
pactos, compromisos o capitulaciones con las respectivas par-
tes del cuerpo social (Regnum) como eran los nobles, las ciu-
dades o los particulares, materializaindose esto mediante la-
zos de reciprocidad y homenaje. Nos encontramos por tanto
ante una poliarquia moderada por el Rey y no ante un Estado.

19 Marc Bloch ha escrito un libro fundamental, Los Reyes Taumaturgos, para com-
prender el cardcter trascendente de los monarcas, y su legitimidad en la facultad de
curacion delegada por Dios. Después de la Revolucion, Carlos X (1824-1830) prac-
tco estas curaciones, como forma de dar sustento popular al régimen mondrquico.
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La Carta Magna de 1215, también conocida como Charta
Baronum, es en si, como sabiamente lo ha expuesto Carl
Schmitt (1888-1985)?°, un mero pacto entre el Rey Juan Sin
Tierra y los Lores, y no, como generalmente se afirma con
error, el antecedente o primer modelo de una moderna cons-
titucion positiva?'.

Era, pues, en el orden temporal, la Republica Christiana o
Populus Christianus medieval un gran mosaico de poderes lo-
cales que respondian ala primacié del Sacro Emperador. San
Isidoro de Sevilla -al que se le debe considerar con propie-
dad el introductor de la idea de Reino en los modelos clasi-
cos del Derecho Politico Romano; los cuales el cristianismo
habia aceptado mediante la Ciudad de Dios- esclarecié estas
relaciones al hablar de un “Imperio Romano del que otros
reinos son como apéndices”?.

Por ello el Emperador congregaba a toda la cristianidad, ala
universitas, en virtud al Kat-Echon 2 que era su misién pro-
pia como Imperator cristiano, como Christus Victor®* , resistir

20 Carl SCHMITT. Op. cit. p.67.

21 El primer antecedente o proyecto de Constitucion positiva fue el Agreement of the
People de 1647 propugnado por los Levellier alzados contra Cronwell. El primer
texto fundamental o forma de Constitucion escrita fue el Instrument of Government
dado por Oliverio Cronwell en 1653, en.una época donde la Unidad Politica ya era
el Estado.(SCHMITT:198S, p. 175-176).

22 Dante reafirmaba esta visién todavia en el siglo XIV] diciendo: «Imperator non

est hodie super omnes reges et super nationes, sed esse debet». (E! Empera-
dor no estd hoy sobre todos los reyes y naciones, pero debe estarlo).

23 La Doctrina del Kat-Echon, que tiene su origen en la segunda carta a los
tesalonisences de San Pablo, fue introducida al occidente desde Bizancio por Otto
Von Freising durante el Medioevo. (SCHMITT:1950, p.37).

24 . La tradicion latina de la Victoria segin nos dice Alvaro D’Ors hacia al Emperador
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y retardar la venida del Anticristo % manteniendo la Pax
Christiana y preservando-el Depositum Fidei. 1.a Maiestas del
Sacro Emperador se logréba en virtud a esa missto, siendo
Pacificador, Conciliador y Combatidor de Tiranos
(Vindicanciae contra tyrannos). Es por todo esto que Juan de
Salsbury en su Policraticus (1159) hablaba de una Porestas
Spiritualis 77 . Las Cruzadas dirigidas por Federico Barbarro-
ja o la marcha de los caballeros teuténicos hacia el Este eu-
ropeo evidenciaron este espiritu de mision.

Es asi que correspondia al Emperador la exclusiva distin-
cion amigo-enemigo de la Christianitas, usando la expresion
del Papa Juan VIII. En este sentido sélo el Emperador era
verdaderamente soberano en el medioevo?.

Romano Victor Romanus, vencedor por Roma. Con la cristianizacion la idea de la
victoria fue capital debido al triunfo de Constantino en la batalla del Puente Milvio
(312 d.c.), donde se dice que un dngel le dio como estandarte la cruz diciéndole In
Hoc Signo Vinces, después de lo cual el Emperador romano fue llamado Victor
Omnium Gentum o Vitor Christus. Este titulo se usé también en los primeros
afios del Imperio Bizantino hasta que la teologia politica le dio expresiones mds ricas.

25 Alvaro D'ORS. Op. cit. p.76.

26 Este cardcter militar es propio de la naturaleza del Imperator, pero es el cristianis- -
mo el que hace de su mision de civilizacion en la antigiiedad pagana una mision
trascendente y mistica de redencion y lucha contra el mal. Ramén Mujica en su
tratado sobre los Angeles, menciona que ya Eusebio de Cesarea hablaba de
Constantino como imagen de Dios. En Bizancio los emperadores de Oriente eran
considerados como Angelus Dei o Angelus totus orbis, segiin se puede ver en la
numismdtica tardia donde la efigie imperial estaba alada. )
Una aclamacion bizantina que se decia.en la coronacion: «Como un dngel coro-
nado, coloca ioh Emperador! la salvacion de los Romanos bajo tus alas»
(MUJICA:1992,p.44), avala lo expuesto. Toda esta influencia permitié que en el
siglo 1X la iconografia angélica en Italia presentase a San Miguel con trajes
imperiales y pisando al dragon infernal (MUFICA: 1992, p.76).

27 Benzo de Alva en Ad Heinricum decia al Emperador: «T% eres el leon poderoso,
tan grande como el mundo, tus botas pueden aplastar al dragon victorioso...».”
28 Entre las prerrogativas propias del Emperador durante el medioevo podemos serialar

que solo por atentados a su persona se podia sancionar por Alia Traicion y sélo él
podia crear notarios publicos, legiimar hijos naturales sin contar que sus leyes eran
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La decadencia de este Ordo ocurri6 cuando en los conflictos
de las investiduras los canonistas apoyaron a los reyes en
sus pretensiones desvinculatorias del deber de vasallaje para
con el Emperador. Como ejemplo tenemos el caso de Polo-
nia que argument6 su forma de autonomia frente a las pre-
tensiones imperiales su vinculacién subordinada inicamente
ala Silla Apostodlica, Sedis apostolicae inmediata subjeta, al re-
conocer el insigne Papa Inocencio III en 1202 al Rey Felipe
Augusto, Cum rex ipse superiorem in temporali'bus minime
recognoscat, Francia se autoproelamaba hija predilecta de la
Iglesia y pasaba a gestar en el campo de la historia universal
lo que un siglo después seria la idea de un soberano particu-
lar (Rex est imperator in regno suo), iniciando el proceso de
secularizacion de la politica que se consagrara después con
la creacién de un concepto neutro: la “Soberania” de Bodin.

“Este concepto neutro se pudo sustentar gracias al pensamiento
de los juristas que a partir del siglo XIII abandonaron las

‘ideas cristoldgicas para buscar una perennidad secularizada
que formara una personeria juridica publica teniendo como
modelo al Corpus Misticum de Cristo Rey 2.

Todo esto permiti6 la aparicién de la entelequia Estado, inexis-
tente como nocidn politica en la historia hasta el siglo XVI.

II. Imperator in regno suo. La primera conceptualiza-
cion del Soberano '

vdlidas siempre. Los reyes podian apelar a él en todo conflicto o circunstancia y su
nombre era mencionado junto con el del Papa en las misas de toda la cristandad.
29 Alearo D'ORS. leologia Politica, Una Reuisién del Problema. 1976, p.15.
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Cuando los juristas franceses al servicio del Rey acunan en
el siglo XIV la formula Rex est imperator in regno suo, el senti-
do del término Imperator equivalia al de la Maiestas del pue-
blo latino, esto es el de soberania, y por tanto significaba
“soberano”. ‘

El termino “soberano” (de Superianus), viene de la vulgari-
zacién latina de Superius, lo cual quiere decir que no se reco-
nocia a alguien mas arriba o en posiciéon mis alta. Vemos a
partir de esta palabra cémo la visién del caudillo de un
Populus de 1a Christianitas que colabora con el Emperador en
la misién trascendente del Kat-Echon, se diluye. Es en este
‘momento, como dice Alain de Benoist, cuando “el Rey opo-
ne, de hecho, la propia soberania territorial a la soberania
espiritual del Imperio; en otros términos, su poderio pura-
mente territorial al poder espiritual”¥.

Fue en la Francia de Felipe IV el Bello donde se empezd a
gestar el concepto de soberano como el de un sujeto con
poder preeminente y supremo ante los sectores sociales.
Estos sectores concretos pero de actuacion difusa fueron
enmarcados en los estamentos que en 1303 se reunieron por
primera vez en los Etats Genereaux, ya en una condicién de
representacion®'. En esta nueva construccion, el monarca

30 . Alain DE BENOIST. L Idée de Impero. 1992. p.8.

31 La evolucion del parlamento Inglés es muy distinta al proceso francés. En el ario 1215
con la Charta Baronum se acuerda un «pacto» entre el Rey y los Lores; este instrumento
hace que la Curia Regis se institucionalice como un Consejo del Rey compuesto por
nobles. El rechazo de Enrigue IIT (1216-1271) a respetar la Carta Magna, ocasions un
levantamiento senorial dingido por Simon De Montfort en contra de la violacién del
principio conmractual del «pacta sunt servandan». En 1258, el Rey concedié los Estatu-
t0s de Oxford que institucionalizardn el Parlamento con una House of Lords y una

54




INTRODUCCION

ya no es “pactista” con 6rdenes, ya no es arbitro de la
poliarquia; es, mas bien, el sujeto supremo del mando, el
depositario de todo el poder, con lo que comenzaba su cam-
pana en pro de asumir el monopolio pleno de la fuerza.

En este escenario, la independencia que hemos senalado y
que el Rey francés asumié respecto a su deber de vasallaje
hacia el Emperador®?, fue coronada con una actitud similar
hacia el Papa. Todo esto llegé al grado de que en el curso de las
disputas entre ambos, el Monaica recurrié a legitimar a su
pueblo como “el principal” sobre los demas del Orbe Cristia-
no, para lo cual utiliz6 métodos que hoy llamariamos “ideolé-
gicos”, como es el caso que senala Guenée® de la historiografia
real, la cual vinculaba al pueblo francés con un origen troyano
como lo habia hecho Virgilio en la Eneida. Asi se hablaba de
otros grupos de exiliados de Troya que se habian establecido
en la antigua Galia. Esta concepcién de un origen heroico es
expresion de una nueva 6ptica de caracter laico. El ejemplo
de esta creencia oficial es la divisa del Rey Luis XII: Ultus
~avos troiae, que fue tomada de la Eneida misma.

House of Commons, debido a la exigencia de la alta nobleza normanda de no mezclarse
con los caballeros sajones ni con los representantes urbanos. Es recién con la Revolucion
Inglesa en el siglo XVII cuando el parlamento inglés se puede considerar una Asamblea
General de todos los sectores representativos. En la peninsula ibérica, Las Cortes de
Castilla y Leon en 1188 ya habian logrado una participacion conjunta de los érdenes
representativos mediante el Pacto de Sobrarbe que tenia un cardcter pluricontractual.

32 Cuando el Emperador Enrique VII en el.afo 1312, envio una enciclica a todos los
principes del orbe cristiano seiialando la. supremacia imperial sélo el Rey Francés
respondid en sentido negativo.

) los cantones, apelasen.al Emperador como autoridad superior,
33 Bernard GUENEE. Occidente durante los siglos XIV y XV. 1972. p. 11

SS

- Como contraste es importante tener en cuenta que los pueblos de una comumdad
tan independiente como la Suiza aiin hacia 1436-1444, durante la guerra civil de
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El graﬁ conflicto entre la diadema real de las lises y la tiara;
entre Felipe IV y Bonifacio VIII, tiene un punto cumbre
con el atentado de Anagni y la bofetada que el plenipoten-
ciario francés Guillermo de Nogaret da al Pontifice. Este
hecho ilustra la desvinculacién que los tedricos del poder
real introdujeron en relacion a una Auctoritas que no emana-
ba del propio monarca en razén a su.carisma real o su cali-
dad de miembro de una realeza aceptada por sagrada3‘. Esto
fueel principio‘ del desconocimiento de cualquier suprema-
ciatantoen lo temporal como en lo espiritual. Quedaba atrés
el tiempo de la humillaciéon de Canossa y se abrian los tiem-
pos del drama de Avignon.

El espiritu del Imperio estaba roto. Dante escribié su excep-
cional Monarchia como dltima expresién de un ideal de im-
perio universal que se extinguia. Eran los dias de Guillermo
de Ockham y Marsilio de Padua quienes con su esceptismo
destruirian esa equilibrada balanza de contrapesos, tempo-
ral y espiritual, que fue la Republica Christiana.

Con la aparicidén del soberano como sujeto supremo del po-
der, estaba naciendo el Estado como forma de Unidad Poli-
tica vinculado a un territorio determinado y a los Estamentos
como expresion del elemento social.

Las palabras de Carlos V de Francia en los Etat Generaux de
1370:

34 De ahi la importancia de la consagracion del rey en Reims o la calidad taumatirgica
del Monarca que aportaban una escenografia ideal para el poderio del rey francés.
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«Sefnores aunque ya seamos rey coronado y
veamos la Francia entera sometida a nuestro
poder, no tenemos la fuerza de un sélo hom-
bre y sin vosotros no podemos hacer nada»
son una clara manifestacién de cortesia
protocolar en comparacién con la praxis po-
litica anterior al siglo XII.»

Este mismo Monarca demuestra su concepcién como sobe-
rano cuando durante la visita del Sacro Emperador Carlos
IV a Paris en 1377, le asigné a su entrada a esa capital un
caballo de color negro ya que el blanco era simbolo de sobe-
rania y solo él podia llevarlo en Francia®.

El proceso de secularizacién estaba en marcha y empez6 a
esparcirse por todo el antiguo Orbe Cristiano al grado de
afectar al mismo Sacro Imperio Romano que desde 1442
\‘agrega a su apelativo la frase “de la nacién alemana” (Sacrum
Imperium Romanum Nationis Germanicae). Desde ese momento
;su primacia quedaba relegada a los senores territoriales
/ germanos y vicarialmente a las ciudades italianas. En este
contexto el Emperador permanecia en la sola condicién de
Europae veneranda pharus. En si, el papel de brillar sin dar

calor, iluminaba sin encender la espmtuahdad militante de
la cristiandad.

La adopcién del término “Europa”, que expresa un espacio
geografico vacio de contenido, el fiel reflejo del nuevo ca-

35 Bernand GUENEE. Op. Cit. p. 11.

57




IFERNAN ALTUVE-FEBRIES LORES

racter neutro y secular de la época que se aproximaba. En
ese sentido nos atenemos a la critica de Alvaro D’Ors a esta
nueva terminologia 3.
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